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San Martin, 13 de marzo de 2023.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. Llega 1la presente 1incidencia a estudio de este
Tribunal, en virtud del recurso de apelacidon interpuesto por el
Dr. Eduardo Pablo Craviotto, auxiliar fiscal de la Fiscalia
Federal en lo Criminal y Correccional Nro. 2 de Morodn, contra el
auto que dispuso el sobreseimiento de Gustavo Alejandro
Blanstein, en su caracter de responsable de la firma Fantomas
S.A, en relacion al delito de retencion indebida de los recursos
de la seguridad social, por el periodo fiscal 12/2017 (art. 336
inc. 3 del CPPN).

ITI. En 1lineas generales, el recurrente sefialé que la
solucion 1liberatoria adoptada por 1la instancia de grado se
sustentd en una erronea interpretacion del tipo penal en trato.

Al respecto, estim6 que se trataba de un delito de
omisidén, cuya materialidad se verifica desde el momento en que
obvio el deposito de la suma retenida en el término de ley.

En esa senda, afirm6 que el pago parcial efectuado
posteriormente, no neutraliza el caracter delictivo de la
maniobra.

ITI. Ahora bien, el analisis de las constancias que

integran el presente el sumario, habilita la homologacidén la
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decision objeto de estudio ante esta instancia, conforme 1los
argumentos que a continuacion se expondran.

En primer lugar, tal como fuera invocado por el juzgado
instructor, esta Alzada en pretéritas intervenciones, analizd la
vigencia de la accidén penal, frente a la existencia de pagos
parciales, en relacién a aportes retenidos y no depositados
destinados al régimen previsional y al régimen nacional de obras
sociales.

Sobre el particular se indic6é que ambos “integran el
ambito de proteccidon establecido por el Art. 9 de la ley 24.749
y 7 del Régimen Penal Tributario previsto en la 1ley 27.430
(Art.279), ~cuyo bien juridico tutelado es el sistema de
seguridad social compuesto por ambos subsistemas (Confr. ésta
Sala FSM 85156/2017/1 Rta.: 5-11-2019, FSM 7827/2019, Rta.: 30
10-2020, entre muchas otras).

Ello asi, toda vez que el decreto n° 2284/92 cre6 el
sistema unico de la seguridad social -S.U.S.S.- que a los fines
de unificar la recaudacion instituy6 la contribucioén unificada
de la seguridad social, percepcidén que se encuentra a cargo de
la AFIP-DGI.

El Alto Tribunal, al referirse al decreto de mencidn,
ha sefialado: ‘se instituyé el Sistema Unico de Seguridad Social

(S.U.S.S), expresion del criterio unificador en la materia de
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gue se trata, que absorbié al Instituto Nacional de Previsiodn
Social y, por su intermedio a las cajas nacionales de prevision.
Asimismo, se cred la Contribucion Unificada de la Seguridad
Social (C.U.S.S.), denominacidén que abarca a todos los aportes y
contribuciones al S.U.S.S., 1los correspondientes al régimen
previsional, asi como también los del Instituto Nacional de Obra
Social para Jubilados y Pensionados (P.A.M.I), Administracion
del Seguro de Salud (A.N.S.S.A.L,), Fondo Nacional de Empleo,
Régimen Nacional de Obras Sociales y Cajas de Subsidios vy
Asignaciones Familiares (decreto2284/91).’ (Confr. CSJN S. 515.
XLIV. ORI)” -ver registro 13.359, FSM 52.344/2017/9/CA4, de esta
Sala, Secretaria Penal Nro. 1-.

De este modo, se concluye sobre la existencia de un
sistema uUnico de seguridad social integrado por 1los dos
distintos subsistemas, con la finalidad de dar cobertura a las
diferentes contingencias correspondientes a la seguridad social,
debiendo considerarse desde un aspecto dogmatico penal como un
unico hecho.

Sin perjuicio de lo aqui apuntado, las pautas sefialadas
no 1impiden analizar la vigencia de la accion penal y su
exigibilidad, a partir de las previsiones de la ley 27.541 y sus
sucesivas modificatorias, principalmente, ante las soluciones

liberatorias otorgadas por la normativa excepcional de perdon
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fiscal. Ello, a los fines garantizar la arménica integracion de
las diversas previsiones legislativas aplicables al particular.

Asi, en su articulo 10, indicé que “la cancelacion
total de la deuda en las condiciones previstas en el presente
régimen, por compensacioén, de contado o mediante plan de
facilidades de pago, producira la extincion de la accidn penal
tributaria o aduanera, en la medida que no exista sentencia
firme a la fecha de cancelacion”.

Véase que se descartd expresamente a las deudas con
destino al régimen de riesgos de trabajo y 1los aportes vy
contribuciones con destino a las obras sociales. Tal exclusion,
se sustenta, en definitiva, en 1la sencilla razén de que se
tratan de organismos auténomos, ajenos a la Orbita del Estado
Nacional, circunstancia que impide decidir sobre sus acreencias,
patrimonio y cuestiones inherentes a su propio funcionamiento,
mas allad de las recomendaciones efectuadas al invitar *“a las
obras sociales y a las aseguradoras del riesgo del trabajo a
establecer programas de regularizacion de deudas en condiciones
similares a las previstas en el presente capitulo”.

Sin embargo, ofrecid un abordaje distinto en relacidn a
las deudas ya pagadas por fuera de las especificaciones de la
amnistia legal. Al respecto, la manda invocada brind6é también la

posibilidad de extinguir la accion penal a  “aquellas
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obligaciones de idéntica naturaleza a las mencionadas, que hayan
sido canceladas con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley modificatoria, incluidas, en este supuesto, las
inherentes al Régimen Nacional de Obras Sociales” (Articulo 10,

segun version ley 27.562 B.0. 26/8/2020).

De lo expuesto, se colige que otorgdé la posibilidad de
un perdén a aquellas obligaciones del sistema previsional ya
canceladas con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley
en estudio, incluyendo, a su vez, de forma expresa, las
inherentes al régimen de obras sociales.

El analisis de la norma en trato, permite formular
algunas consideraciones. Asi, es posible sostener que el
legislador, con acierto en la técnica legislativa empleada, al
no poder 1imponer condiciones para un acogimiento por deudas
ajenas, esto es, aquellas correspondientes a las obras sociales
y aseguradores de riesgo de trabajo, se limité en ofrecerlo,
bajo 1las condiciones impuestas, Unicamente a aquellas que
correspondian a sus propias arcas, tal como lo son las
vinculadas al subsistema previsional, aun cuando pertenecen a un
unico sistema.

Sin embargo, si pudo prever una solucidén liberatoria

para ambos subsistemas, para deudas ya canceladas con
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anterioridad al régimen de excepcion, constituyendo, en
definitiva, una decision de politica criminal.

Sentado expuesto y frente a las particularidades del
caso en estudio, corresponde analizar 1los efectos del pago
parcial que realizo el contribuyente por el monto retenido y no
depositado correspondiente al sistema de las obras sociales en
el periodo objeto de analisis (20.915,09 pesos).

A partir de la norma invocada, el perdon previsto por
el legislador frente a la previa cancelacion de la deuda
inherente al subsistema de las obras sociales, en el caso que
nos ocupa, excluye 1la perseguibilidad penal de wunos de 1los
competentes del delito, eliminandose la tipicidad del hecho
imputado, en tanto el monto de la deuda subsistente no
extinguida no supera las condiciones objetivas de punibilidad.

De este modo, alcanzado el perdon normativo parcial,
los elementos del delito que subsisten, se mantienen por debajo
el minimo 1impuesto por la 1ley tributaria condicionando la
tipicidad del periodo objeto de imputaciodn.

Ante ello, luce razonable 1la desvinculacidén del
imputado del presente proceso.

De lo expuesto, en razén de los especificos argumentos

desarrollados, se confirma la decisidn recurrida.
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CONFIRMAR el auto apelado en cuanto fuera motivo de
agravio.

Registrese, notifiquese, hagase saber a la Direccidn de
Comunicacién Publica de 1la C.S.J.N. (Acordada 15/13 vy Ley

26.856) y devuélvase. -

MARCOS MORAN
MARCELO DARIO FERNANDEZ JUAN PABLO SALAS

MATIAS A. LATINO
SECRETARIO DE CAMARA
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